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1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC), entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito
publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que
desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupcao e infragcoes
conexas.

Para os efeitos do presente regime, entende-se por corrupgao e infragdes conexas os crimes
de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagao
econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricagao, trafico de influéncia,
branqgueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito,
previstos no Cdodigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.° 48/95, de 15 de margo,
na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redagao atual, no Cédigo de

Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.°
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50/2007, de 31 de agosto, na sua redagéb‘létual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua
redacao atual, e no Decreto -Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagao atual.

As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento normativo
que inclua, pelo menos, um plano de prevencéao de riscos de corrupgao e infragdes conexas
(PPR), um cddigo de conduta, um programa de formagao e um canal de denuncias, a fim de
prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgéo e infracbes conexas, levados a

cabo contra ou através da entidade.

2. A Escola

Em 15 de Outubro de 1943 por escritura publica lavrada em Lisboa, no Ministério das
Finangas, foi pelo Senhor Doutor Julio de Campos Melo e Matos feita “ doacgao, pura e
irrevogavel, de hoje para sempre, ao Estado Portugués de todos os mencionados bens

moveis e imdveis...com as seguintes condi¢des:
o Nas propriedades doadas sera instalado um estabelecimento de ensino pratico de
agricultura;
o O estabelecimento denominar-se-a “Escola Quinta da Lageosa” sem substituicdo ou
juncao, em qualquer época, de nome individual,
o A posse pelo Estado tera lugar no primeiro de Janeiro seguinte ao falecimento do

doador”...;

A Escola Profissional Agricola Quinta da Lageosa (EPAQL) € hoje uma escola de referéncia
a nivel regional e nacional pelos seus recursos fisicos e humanos, pela qualidade do ensino
aqui ministrado, pela importdncia que os seus alunos adquirem no sistema de ensino-
aprendizagem, pelas mudancas comportamentais conseguidas nos seus alunos,
reconhecidas pela comunidade educativa, capazes de os fazer assumir uma cidadania

interventiva baseada nos valores da solidariedade, da igualdade e do respeito mutuo.
E miss&o desta escola fomentar:
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o Educar, no sentido mais lato do termo,‘ds seus alunos, dotando-os de competéncias tais
capazes de responder aos desafios da sociedade do seu tempo, transformando-a;

« Fomentar o empreendedorismo;

« Valorizar o seu patrimonio;

« Contribuir para a reducao das assimetrias sociais dos seus alunos;

« Abrir as suas portas e disponibilizar os seus recursos a outros agrupamentos de forma
a inclui-los nos seus projectos educativos;

« Contribuir para o desenvolvimento de competéncias/atenuacdo de condicionantes de
utentes de instituicdes de solidariedade social ou de outros estabelecimentos de ensino;

« Participar na protecéo e conservacao da biodiversidade;

« Promover a cultura no ambiente rural, reduzindo a sua desvalorizagéo face ao ambiente
urbano;

« Desenvolver e participar em projectos com outras entidades que visem a
experimentagcdo e o0 ensaio de novos métodos ou tecnologias, ou a preservagao do

patriménio genético.

3. Identificacdo das areas de Atividade da EPAQL com maior Risco de Pratica da
Atos de Corrupcao, Esquema de Classificagao dos Riscos e Tipologia das

Medidas Preventivas.

Este plano tem como objetivo criar um mecanismo eficiente de avaliagdo de riscos de
corrupgao, bem como de infragdes identificando as medidas que previnam a sua ocorréncia,
no qual assumira um papel predominante no controlo interno existente.

A gestao de riscos é fundamental na gestdo da estratégia da nossa instituigao.

No que concerne a fundamentagao para a existéncia de um Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcéo e Infragdes Conexas é de referir que a gestao do risco € um processo de analise
metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucao das atribuicoes e competéncias
dos servigos, tendo por objetivo a defesa e protegdo de cada interveniente nos diversos

processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a
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gestado, a identificacdo de riscos, a sua ‘é‘nélise metddica, e, por fim, a identificagdo de
medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

A probabilidade de acontecer uma situagcao adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade,
determina o grau de risco. Elemento essencial para a determinacao daquela probabilidade é
a caracterizacdo dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de
determinado risco.

De acordo com a Norma produzida no ambito da Gestdo de Riscos «A gestdo de riscos &
um elemento central na gestao da estratégia de qualquer organizacdo. E o processo através
do qual as organizacbes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade
individual e no conjunto de todas as atividades. O ponto central de uma boa gestao de riscos
€ a identificagao e tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de acrescentar valor de forma
sustentada a todas as atividades da organizacdo. Coordena a interpretagdo dos potenciais
aspetos positivos e negativos de todos os fatores que podem afetar a organizagao. Aumenta
a probabilidade de éxito e reduz tanto a probabilidade de fracasso como a incerteza da
obtencdo de todos os objetivos globais da organizagcdo.»

Retomando o expresso na recomendagao do Conselho de Prevengcao da Corrupgao, é
referido que dos planos devem constar, nomeadamente:

a) ldentificagcéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgao e
infragcdes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagcdo das medidas adotadas que previnam
a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacédo de funcoes,
definicdo prévia de critérios);

c) Definigao e identificacao dos varios responsaveis envolvidos na gestao do PPRCIC, sob
a diregao do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboragao anual de um relatério sobre a execugao do PPRCIC.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em funcéo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo
de risco, a respetiva quantificacao.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No

entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
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- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;
- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.
Quanto menor a eficacia, maior o risco. O controlo interno € uma componente essencial da
gestao do risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decisées, uma vez
que previne e deteta situagdes anormais.
Os servigos publicos sao estruturas onde, também, se verificam riscos de gestao, de todo o
tipo, e particularmente riscos de corrupgao e infragdes conexas. Como sabemos, a corrupgao
constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das instituigoes.
Como crimes associados ao funcionamento das instituicbes podem referir-se, a titulo de
exemplo, o suborno, o peculato, a concussao, o trafico de influéncia, a participacao
econdmica em negdcio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes € a obtencéo de
uma vantagem/compensacgao nao devida.
Para concluir, salienta-se o constante da recomendacao do CPC de 4 de maio de 2017, no
que concerne a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupgao e infragbes conexas,
considerando que a organizagdo a qual o presente PPRCIC diz respeito tem um papel
importante no que se refere a emanacgao de orientagdes e produgédo legislativa. Assim, é de
ter sempre presente na prevencao do risco legal: (1) a ponderacgéao, (2) as decisdes e (3) a
comunicagao em trés eixos minimos: (i) as alternativas a intervencao legislativa; (ii) a
objetividade da Lei e (iii) a gestao dos riscos legais, incluindo os riscos de fraude e corrupgao.
Nesta secdo identificam-se as areas mais vulneraveis a pratica de atos de corrupgéo e
infracbes conexas e apresenta-se um esquema de classificagdo de riscos, com base no
impacto e probabilidade de ocorréncia, bem como a tipologia de medidas preventivas, de
forma a, posteriormente, proceder a identificacdo e analise de riscos e apresentacdo das
respetivas propostas de medidas preventivas e de corregao.
As areas de atividade com maior risco de pratica de atos de corrupcao e infragcbes conexas
identificadas para a EPAQL sao:

e Area do pessoal;

o Recrutamento de pessoal docente e nao docente

o Faltas (justificacéo) - Licencas
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o Mapa de férias
o Acumulacgao de funcbes
o Emissao de declaracbes ou certiddes

o Processamento de remuneragdes/abonos

e Area de alunos
o Matricula e renovacao matricula
o Mudancas de curso e transferéncias
o Avaliagao (registos)
o Equivaléncias de estudo

o Emissao de certificados, declaracdes e certidoes

o (Gestao Pedagdgica
o Distribuicdo da componente letiva/nao letiva
o Atribuicao de apoios pedagogicos
o Registo documental

o Implementagao de projetos

e Recursos informaticos
o Inventario atualizado

o Manutencao de equipamentos

e Produtiva;

o Registo das quantidades produzidas

MINISTERIO DA EDUCAC
ESCOLA PROFISSIONAL AGRICOLA QUINTA DA

AO

LAGEOSA

o Cumprimento das normas de maneio/culturais que maximizem a produgao

o Gestao criteriosa dos fatores de produgao

e Patrimoénio;
o Registo e Inventario
o Abates
o Transferéncias/cedéncias de bens/equipamentos

o Utilizacao/Arrendamento das instalagdes

e Compras Publicas
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Procedimento de aquisi¢cao (ééntratagéo publica - concurso)

Aquisicao (ajuste direto)

Contratacao de formacgao

Rececéo e conferéncia de bens

Pagamentos de despesas

Operacgoes contabilisticas e de tesouraria

AO

LAGEOSA

Cada um dos riscos identificados € classificado com um Grau, a que estdo associadas as

designagdes Risco Reduzido, Risco Moderado e Risco Elevado. Estas classificagdes sao

atribuidas considerando o impacto previsivel da situagdo identificada (que pode ser

Reduzido, Moderado e Elevado) e a Probabilidade de ocorréncia desse risco (qQue pode ser

Baixa, Média ou Alta), conforme a tabela seguinte:

Impacto/Probabilidade Baixa Média Alta
Reduzido Risco Reduzido Risco Reduzido Risco Moderado
Moderado Risco Reduzido Risco Moderado | Risco Elevado
Elevado Risco Moderado | Risco Elevado Risco Elevado

Tipologias das medidas preventivas Risco

As medidas preventivas podem agrupar-se em quatro grandes grupos:

e Medidas de sensibilizacao e/ou formagao obrigatorias, com vista a um maior

conhecimento e consciencializagao dos trabalhadores e dirigentes sobre o Cddigo de

Conduta e de outros conteudos considerados essenciais para a Prevencido da

Corrupgéo e outras infragbes conexas, bem como das inerentes penalizagdes pelo

seu incumprimento. A formacdo podera ser dada em contexto de trabalho para

maximizar a sua aplicabilidade e apreensao de conceitos.

¢ Definicdo e/ou revisdo de procedimentos de forma evitar/diminuir a possibilidade de

praticas de corrupcdo ou infracbes conexas. Esta definicao/revisdao devera ser

plasmada num codigo de procedimentos por servigo/atividade.
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e Segregacao de fungdes e/ou rotagé‘c‘)rde pessoas em procedimentos, de forma a evitar
o estabelecimento de “monopdlios” de poder e incentivar a dupla verificagao;

e Promover auditorias peridédicas por amostragem, nas diversas areas de atividade
identificadas como mais vulneraveis ao risco de pratica de atos de corrupgcao e

infracdes conexas, a incorporar na avaliagao interna.

4. l|dentificacdo e Andlise dos Riscos e Respetivas Medidas Preventivas e

Corretivas
Foram elencados os seguintes riscos:

R1 — Utilizacdo de bens publicos

R2 — Conferéncia de bens e/ou servigos adquiridos
R3 — Desvio ou furto de bens

R4 — Atendimento

R5 — Incumprimento do Cédigo da Contratagao Publica
R6 — Favorecimento indevido

R7 — Analise de processos

R8 — Conflito de interesses

R9 - Falsificagdo de documentos e/ou certificados
R10 — Emisséao de registos de avaliagcido errados
R11 — Manipulagao de inquéritos de satisfagcao
R12 - Sistema de controlo interno ineficaz

R13 — Implementagao de projetos financiados

R14 — Gest&o de recursos informaticos

R15 — Documentacéo pedagdgica

Risco R1 - Utilizagao de Bens Publicos.
Grau de Risco Elevado
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Este risco estende-se‘a‘quase todos os setores da EPAQL, de

cujo ato negligente pode trazer sérias consequéncias para a

Preventivas

Areas organizacdo, ndao s6 do ponto de vista patrimonial como
também pessoal, nomeadamente no admbito dos acidentes
pessoais.

Acdes de formacao internas, em horario laboral, sobre o
regime juridico do trabalho em fungdes publicas.
Acdes de formagado internas, em horario laboral, sobre o
Cddigo de Conduta

Medidas Disseminagdo, nos horarios dos trabalhadores, dos seus

deveres no ambito das suas especificidades.

Nomear responsaveis setoriais, com fungbes de controlo e
avaliagdo do estado de conservagao e detecdo de mau uso.
Realizacao de controlos periodicos sobre o estado dos bens e

equipamentos.

Medidas corretivas

Acionar 0s mecanismos necessarios no sentido de

restabelecer a conformidade e legalidade dos atos.

Risco

R2 - Conferéncia de Bens e/ou Servigos Adquiridos

Grau de Risco

Elevado

Areas

Risco associado aos bens e servigos adquiridos, cujo controle
se impde em consondncia com o respetivo caderno de

encargos.

Medidas

Preventivas

Divulgacéo a todos os trabalhadores e dirigentes de normas a
adotar na rececao e conferéncia de bens e/ou de servigos.
Definicdo e implementacao de procedimento que estabeleca
as regras para recegao e conferéncia de bens e/ou de
servicos.

Promover a rotatividade de pessoas em fungdes relacionadas
com conferéncia de bens e/ou servicos com alguma
frequéncia, preferencialmente com uma periodicidade nao
superior a dois anos, ainda que possam rodar para fungdes
similares, mas com intervengéo na aquisicao de outros bens

e/ou servicos.
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Realizacdo de ag¢des de controlo interno dos processos de
aquisicdo com uma frequéncia anual, por amostragem, a

promover pelo responsavel do Servigo.

Medidas corretivas

Acionar 0s mecanismos necessarios no sentido de

restabelecer a conformidade.

Risco

R3 - Desvio ou Furto de Bens

Grau de Risco

Elevado

Areas

Risco associado a todas as areas da EPAQL

Medidas

Preventivas

Sensibilizacdo de todos os trabalhadores e dirigentes para o
desencorajamento do desvio de recursos publicos para
usufruto do préprio ou de terceiros.

Promogao de acbes de controlo interno de processos, pelo
menos uma vez por ano, por amostragem, a promover pelo
responsavel do respetivo servigo.

Sensibilizagcdo para a utilizagdo dos canais de denuncia da
EPAQL.

Promover a monitorizacdo periddica de itens escolhidos
aleatoriamente da lista de bens inventariaveis da EPAQL nas

suas instalagdes.

Medidas corretivas

Acionar 0s mecanismos necessarios no sentido de

restabelecer a conformidade.

Risco

R4 — Atendimento

Grau de Risco

Elevado

Este risco aplica-se as varias areas de atividade da EPAQL de

Preventivas

Areas uma forma transversal, uma vez que ha atendimento direto ou
indireto nos varios servigos.
Ampla divulgagdo dos principios gerais do direito
administrativo. Formagéo de todos os trabalhadores e
Medidas dirigentes sobre o CPA. Formacado especifica para

trabalhadores no atendimento.
Desenvolver mecanismos de promoc¢do da monitorizagédo

aleatéria de interagcbes com utentes em servicos com
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atendimento ao publico, quer presencialmente e de forma

sincrona, quer eletronicamente e de forma assincrona.

Medidas corretivas

Acionar 0s mecanismos necessarios no sentido de

restabelecer a conformidade e legalidade dos atos.

Risco

R5 — Incumprimento do Cédigo da Contratagao Publica

Grau de Risco

Elevado

Areas

Este risco aplica-se as varias areas de atividade da EPAQL,
com especial incidéncia na area Patrimoénio e Contratacao
Publica.

Medidas

Preventivas

Promocéao de acdes de controlo interno com uma frequéncia
semestral, por amostragem, a promover pelo responsavel pelo
do respetivo servigo.

Sensibilizacdo de todos os trabalhadores e dirigentes para a
obrigatoriedade de aplicagdo do CCP.

Formacédo de todos os trabalhadores e dirigentes sobre o
CCP.

Promogéo da segregagao de fungdes.

Medidas corretivas

Acionar 0s mecanismos necessarios no sentido de

restabelecer a conformidade e legalidade dos atos.

Risco

R6 — Favorecimento Indevido

Grau de Risco

Moderado

Este risco aplica-se as varias areas, com especial incidéncia

nas areas Patriménio e Contratagdo Publica, Financeira,

Preventivas

Areas
Beneficios Sociais, e Gestdo e Seguranga dos Dados
Pessoais.
Sensibilizagcdo de todos os trabalhadores e dirigentes para o
desencorajamento da pratica de favorecimento indevido a
Medidas terceiro(s).

Promocao do aumento da rotatividade de terceiros, quando se
trate de fornecimento de bens e/ou de servigos, e sempre que

possivel.
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Promocao de agdes de controlo interno com uma frequéncia
semestral, por amostragem, a promover pelo responsavel do

servico.

Medidas corretivas

Acionar 0s mecanismos necessarios no sentido de

restabelecer a conformidade e legalidade da situacédo e

informar as autoridades competentes.

Risco

R7 — Analise de Processos

Grau de Risco

Moderado

Existéncia de situagdo de impedimento. Incorreta aplicagao

Preventivas

Areas dos critérios legais e regulamentares estabelecidos mediante
obtengéo de contrapartida ou vantagem.

Assinatura de Declaragdo de Conhecimento e Compromisso

do Cddigo de Conduta da EPAQL Definicao de critérios mais

Medidas precisos e explicitos, com menor possibilidade de

discricionariedade. Utilizacdo de uma plataforma informatica
para a seriacdo e creditacdo. Restricdo do acesso a

plataforma.

Medidas corretivas

Acionar os mecanismos necessarios para averiguar e corrigir,

sempre que possivel, a situagao.

Risco

R8 — Conflito de Interesses

Grau de Risco

Moderado

Areas

Este risco aplica-se as varias areas de atividade da EPAQL,
eventualmente com especial incidéncia nas areas de
Recursos Humanos, Patrimoénio e Contratagdo Publica e

Seguranga dos Dados Pessoais.

Medidas

Preventivas

Ampla divulgagdo do regime de impedimentos;
Implementacdo do dever de comunicagdo, por parte de um
trabalhador ou dirigente, em caso de conflito de interesses e
assuncgao do compromisso de suscitar o impedimento caso
seja chamado a intervir num processo em que 0 mesmo seja
parte  interessada. Implementar mecanismos  que
incrementem a rotatividade de membros de juris, por exemplo

em procedimentos concursais. Sempre que possivel, usar
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mecanismos de escolha aleatéria desses membros a partir de

conjuntos possiveis previamente identificados como
adequados a area do procedimento especifico. Verificagao
aleatéria anual de um minimo de 10% dos processos
identificados como sendo de estudantes que sejam familiares
de trabalhadores ou dirigentes, a promover pelo responsavel

pelo servigo.

Medidas corretivas

Reanalisar o processo por outro trabalhador com

competéncias para o efeito a designar pelo responséavel pelo

servico.

Risco

R9 - Falsificagao de documentos e/ou certificados

Grau de Risco

Reduzido

Areas

Este risco aplica-se as varias areas de atividade da EPAQL,

nomeadamente, as areas FEducativa, Patriménio e

Contratagao Publica, Beneficios Sociais, Recursos Humanos

e Financeira.

Medidas

Preventivas

Revisdo do Manual de Procedimentos da EPAQL, visando o
reforco das medidas de prevencéo da corrupcao e infragcoes
conexas (ex. segregacdo de fungbes e rotatividade).
Promocgao de verificagbes aleatdrias, por amostragem, a um
numero minimo de documentos declarativos e/ou certificativos

em cada ano.

Medidas corretivas

Acionar o0s mecanismos necessarios para produzir o

documento correto e informar as entidades envolvidas.

Risco

R10 — Emissao de registos de avaliagao, certificagao ou
declarativos

Grau de Risco

Reduzido

Preventivas

Areas Este risco aplica-se a area administrativa da EPAQL.
Revisdo do Manual de Procedimentos da EPAQL, visando o
Medidas reforco das medidas de prevencéo da corrupgao e infragcoes

conexas (ex. segregacdo de fungbes e rotatividade).

Promocgéo de verificagdes aleatorias, por amostragem, a um
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numero minimo de documentos declarativos e/ou certificativos
em cada ano.

Medidas corretivas

Acionar 0s mecanismos necessarios para corrigir o0s

resultados, se possivel.

Grau de Risco

Reduzido

Este risco aplica-se as varias areas de atividade da EPAQL,

Areas com especial incidéncia nas areas educativa, administrativa e
prestagcéo de servigos.
Medidas Anonimizagdo e sensibilizacdo. Restrigdo do acesso a

Preventivas

plataforma de inquéritos.

Medidas corretivas

Acionar 0s mecanismos necessarios para corrigir 0s

resultados, se possivel.

Grau de Risco

Moderado

Areas Este risco aplica-se todas as areas de atividade da EPAQL.
Medidas Intervencédo generalizada pelas liderangas intermédias e
Preventivas segregacéao de fungdes.
. . Acionar 0s mecanismos necessarios para corrigir 0s
Medidas corretivas ]
resultados, se possivel.
Risco R13 — Implementagao de projetos financiados
Grau de Risco Elevado
i Este risco aplica-se a todos os projetos, direta ou
Areas o ) ]
indiretamente financiados.
Designar responsavel pela implementagédo de cada projeto.
. Promocao de agdes de controlo interno.
Medidas

Preventivas

Sensibilizagdo de todos os trabalhadores e dirigentes para a
obrigatoriedade de aplicagao do CCP.

Promocao da segregacgao de fungdes.

Medidas corretivas

Acionar 0s mecanismos necessarios no sentido de

restabelecer a conformidade e legalidade dos atos.
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Risco R14 — Gestao de recursos informaticos
Grau de Risco Elevado

i Este risco aplica-se a toda a diversidade de equipamentos

Areas informaticos.
Designar responsavel pela gestdo e manutencéo de todos os

Medidas equipamentos informaticos.
Preventivas Promocao de ag¢des de controlo interno.

Promogéo da segregagao de fungdes.

. . Acionar 0s mecanismos necessarios no sentido de
Medidas corretivas ] )
restabelecer a conformidade e legalidade dos atos.

Risco R15 - Documentagao Pedagégica
Grau de Risco Moderado
Areas Area pedagogica.

Promocao de ag¢des de controlo interno.
Medidas Sensibilizacdo de todas as liderangas intermédias para o
Preventivas cumprimento das fungdes inerentes ao cargo.

Desenvolvimento de mecanismos de monitorizagao interno.

. . Acionar 0s mecanismos necessarios no sentido de
Medidas corretivas ) )
restabelecer a conformidade e legalidade dos atos.

5. Monitorizagao e Avaliagdo do PPRCIC

O PPRCIC, enquanto instrumento de gestdo dinamico, deve ser avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevengao
propostas.

Como ja foi mencionado anteriormente, deve ser elaborado, anualmente, um relatério
de avaliagdo/execugao, que pondere sobre a eventual necessidade de modificagdes ou
simples reajustamentos, visando a sua atualizagcdo permanente e constante. Este controlo ou
monitorizagao periddica compete a entidade gestora do PPRCIC, integrando os contributos dos
responsaveis de cada area de risco. Para além da periodicidade anual, sempre que seja

considerado necessario, porque se identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado,
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podem e devem ser elaborados relatérios de acompanhamento com periodicidade distinta
daquela, cabendo aos responsaveis da area envolvida dar conhecimento atempado desses

riscos.

ESCALA PARA A AVALIAGAO DE CADA UMA DAS MEDIDAS:

0 — Nao implementada

Implementacao das medidas | 1 — Implementada parcialmente

2 — Implementada na totalidade

0 — Sem avaliagao do resultado

1 — Nao satisfatorio - mantém o mesmo Grau de

Risco
Resultado da implementagao

2 — Pouco satisfatorio - diminui ligeiramente o Grau
da medida )
de Risco

3 — Satisfatorio — diminui em 1 o Grau de Risco

4 — Muito satisfatério — Minimizado o Grau de Risco

x 1 —Se o Grau de Risco era 1
Ponderagao a ser utilizada

L x 2 — se 0 Grau de Risco era 2
na avaliagao

X 3 —se o0 Grau de Risco era 3

6. Estrutura do Relatério Anual

Relativamente ao Relatério Anual considera-se a seguinte estrutura, sendo esta

passivel de alteragdes ou ajustes, aquando da sua elaboragéo.

Estrutura do Relatério Anual:
1- Introdugéao
2- Metodologia
3- Tratamento e Analise dos Dados
4- Mapa resumo
* Analise dos dados
* Conclusdes

5- Anexos

O presente PPRCIC, é um importante instrumento de apoio a gestdo na nossa escola, sera
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acompanhado na sua execucao pelos responsaveis identificados por area de atividade, que fardo um
balango das medidas recomendadas para prevenir a ocorréncia dos potenciais riscos apurados e
sugerirao, sempre que tal se mostre pertinente, necessidades de atualizagdo das medidas preventivas
adotadas e novas medidas preventivas a implementar, quer para os riscos ja identificados quer para
outros eventualmente reconhecidos/identificados ao longo do ano.

O PPRCIC, sera monitorizado pelo responsavel pela sua execugéo, designado pela diretora,
que elaborara um relatério de execugao anual, apos recolha dos dados facultados pelos responséaveis
de cada area de intervengao.

O relatério elaborado devera ser reportado até 15 de margco do ano seguinte ao da sua
execucao, a direcado desta escola. Em virtude da monitorizagdo anual efetuada, podera ser necessario
reforcar os mecanismos existentes e/ou introduzir outros que permitam melhor prevenir ou minimizar os
riscos de gestdo ja identificados ou outros que, entretanto, venham a ser reconhecidos, associados a
corrupcao e infragcées conexas e conflitos de interesse, a diretora determinara a revisao deste PPRCIC,

* O presente PPRCIC,, depois de aprovado e homologado, devera ser publicitado no site
da internet (Recomendagao n.° 1/2010, de 7 de abril, do CPC);

* Sera remetido a CPC, o presente PPRCIC, e os respetivos relatérios anuais, para
conhecimento e possivel apreciacédo (Recomendagao do CPC, de 1 de julho de 2009);

e Sera preparada uma formagdo/acdo de sensibilizacdo para todos os
trabalhadores da organizacao envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades explicitadas
no presente PPRCIC.

Bibliografia

- Didrio da Republica n.° 79/2008, Série | de 2008-04-22, aprova o regime de
autonomia, administragao e gestao dos estabelecimentos publicos da educagéo pré-escolar e
dos ensinos basicos e secundario, com as alteragbes introduzidas pelo/a Artigo 2.° do/a
Decreto-Lei n.° 137/2012 - Diario da Republica n.° 126/2012, Série | de 2012-07-02, em vigor
a partir de 2012-07-03, produz efeitos a partir de 2012-07-03.

- Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho, assumem especial relevancia os novos regimes de
vinculacgdo, de carreiras e de remuneracgdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, alterado
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho.

- Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, estabelece como uma das prioridades da agao

governativa a aposta numa escola inclusiva
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- Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario
e os principios orientadores da avaliacao das aprendizagens

- Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgao e
estabelece o regime geral de prevencéo da corrupgéo.

- Portaria n.° 292-A/2022, de 9 de dezembro, cria 0 mapa de pessoal dirigente e o mapa de
pessoal de apoio técnico e administrativo do Mecanismo Nacional Anticorrupgéo.

- Resolucao do Conselho de Ministros n.° 74/2022, 25 de agosto nomeia o vice-presidente do
Mecanismo Nacional Anticorrupgao.

- Portaria 164/2022, de 23 de junho, regula a instalagdo do Mecanismo Nacional Anticorrupgéo.

- Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, aprova medidas previstas na Estratégia Nacional
Anticorrupgao, alterando o Cddigo Penal, o Codigo de Processo penal e leis conexas.

- Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, estabelece o regime geral de protecdo de denunciantes
de infragdes, transpondo a Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2019, relativa a protegcao das pessoas que denunciam violagées do direito da Uniéo.

- Recomendagéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 18 de margo, aprova a Estratégia
Nacional Anticorrupgao 2020-2024

- Recomendacéao do CPC, de 4 de maio de 2017, sobre Permeabilidade da lei a riscos
de fraude, corrupgao e infracbes conexas.

- Recomendacgao do CPC, de 1 de Julho de 2015, sobre Combate ao Branqueamento
de Capitais.

- Recomendacgao do CPC, de 1 de Julho de 2015, sobre Planos de Prevencao de Riscos
de Corrupgéo e Infracbes Conexas.

- Recomendacgao do CPC, de 7 de Janeiro de 2015, sobre Prevencao de riscos de
corrupg¢ao na contratacéo publica.

- Recomendacgao do CPC, de 7 de Novembro de 2012, sobre Gestéo de conflitos de
interesse no setor publico.

- Recomendacao do CPC, de 14 de Setembro de 2011, sobre Prevencéo de riscos
associados aos processos de privatizagdes.

- Recomendacao do CPC, de 6 de Julho de 2011, sobre Planos de prevencao de
riscos na area tributaria.

- Recomendagéo do CPC n.° 1/2010, de 7 de Abril, sobre publicidade dos Planos de
Prevencao de riscos de corrupgao e infragdes conexas.

- Recomendagao do CPC, de 1 de Julho de 2009 sobre Planos de Gestao de riscos de

corrupcao e infragdes conexas.
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REPUBLICA
- http://www.cpc.tcontas.pt/index.htrﬁl
- Diregao-Geral de Planeamento e Gestao Financeira (2005) - Plano de gestao de riscos

de corrupgéo e infragbes conexas. Lisboa: Ministério da Educacgao e Ciéncia.
- Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S.A. (2015) — Relatério Anual de Execugéo do
Plano de Gestéao de Riscos de Infragbes Conexas 2014. Lisboa: INCM.
- Ministério da Justica: Secretaria-geral (2010) — Relatério de Monitorizagdo do Plano

de Prevencgéo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas. Lisboa: MJ.
- https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675 - Cédigo Penal

- Oficina de Formacgao — Sesséo Online de 23 de margo de 2022 e Sessao Assincrona
de 7 de abril de 2022 - Regime Geral de Prevengéo da Corrupgao - Aspetos essenciais
de implementagdo - Nuno A. Proenga, Associacdo Portuguesa dos Contratos

Publicos.
- Conselho de Prevengdo da Corrupgéo (2009) — Guido — Elaboragéo de Planos de
Prevencgéo de Riscos de Corrupcao e Infragcbes Conexas.
- Servigos Sociais da Administragcao Publica (2017) - Plano de Prevengao de Riscos de

Gestéo (incluindo os riscos de corrupgéo e infragbes conexas) - Republica Portuguesa.
- Escola Superior de Enfermagem de Lisboa — Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao

e Infragbes Conexas (Revisdo e Analise de Execugao) 2016.

TERMOS e CONCEITOS
Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados

a existéncia de crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupgao ou a crimes conexos. A
explicitacdo que a seguir se apresenta ndo dispensa uma analise mais cuidada aos artigos

indicados do Cdédigo Penal.

Comissao por agao e por omissao

Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange néo
s6 a acao adequada a produzir, como a omissado da agcao adequada a evita-lo (art.° 10.° do

Cdédigo Penal).
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Age com dolo quem, representand‘drum facto que preenche um tipo de crime, atuar
com intengéo de o realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizagao de um facto
que preenche um tipo de crime, como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando,
também, a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime for representada, como
consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar conformando-se com aquela

realizacao (art.° 14.° do Cédigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por nao proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, esta obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizagao
de um facto que preenche um tipo de crime, mas atuar sem se conformar com essa
realizacao; b) Nao chegar sequer a representar a possibilidade de realizagao do facto (art.°
15.° do Cadigo Penal).

Burla

Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por
meio de erro ou engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a
pratica de atos que lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.° 217.°

do Cédigo Penal).

Apropriagao ilegitima

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma
deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa

ilegitimamente se aproprie (art.° 234.° do Codigo Penal).

Administragdo danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma
gestao racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdémica do sector

publico ou cooperativo.
Falsificagdo de documento
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Os trabalhadores que com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado,
ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso,
falsificar ou alterar documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar

documento falso (art.° 256.° do Codigo Penal).

Usurpacao de fungoes

O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fungbes ou praticar atos
préprios de outro funcionario, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.°
358.° do Cddigo Penal).

Abuso de poder
O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungoes,
com intengéo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa (art.° 382.° do Cédigo Penal).

Concussao

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugao em erro ou aproveitamento de erro
da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.° 379.° do Cddigo

Penal).

Corrupg¢ao ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificagdo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do art.° 373.° (art.° 374.°

do Cdédigo Penal).

Corrupgao passiva
O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou

ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
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patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omiss&o contrarios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao; e ainda, se o ato ou
omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida (art.®

373.° do Caodigo Penal).

Participagdao econémica em negécio

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacao
economica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razdo da sua fung¢ao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O
funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢ga das suas fungoes,
no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, administracdo ou fiscalizagao,
ainda que sem lesar os lesar. O funcionario que receber, para si ou para terceiro, por
qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagéo, liquidagdo ou
pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregue de
ordenar ou fazer, posto que néo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os

interesses que Ihe estao confiados (art.° 377.° do Codigo Penal).

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja
na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungdes. E ainda, se o funcionario der
de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.®

375.° e segs. do Codigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagédo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe ndo seja devida. Quem, quem,
por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicagao ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou

nao patrimonial, que nao Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas
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(art.° 372.° do Cadigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa
de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragao em
processo judicial (nos termos do art.° 359°), ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretagao ou traducgéao (nos termos do art.° 360°), sem que estes venham a ser cometidos
(art.° 363.° do Cadigo Penal).

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, der
ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas (art.° 335.° do

Cdédigo Penal).

Violagao de segredo por funcionario

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengao de obter, para
si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse

publico ou a terceiros (art.° 383.° e segs. do Codigo Penal).
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