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1. INTRODUCAO

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 18 de margo, aprova a Estratégia Nacional Anticorrup¢do, dando cumprimento ao combate
a corrupgao e a fraude fiscal, enquanto prioridade do XXII Governo Constitucional. Pelo decreto-Lei n. 109-E/2021, de 9 de dezembro, cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo, o qual tem que ser concretizado em todas as organizagdes que obedecem aos critérios legalmente determinados.
As escolas publicas fazem parte desse universo.

Conforme refere Tiago Gaspar in Decifrar a Corrupgdo, «a corrupgao € um conceito volatil, que assume diversas conotagdes mediante o contexto.(...)
é um conceito polivalente, coberto por um conjunto variado de agdes, sujeitos e contextos.» Contudo, e de forma genérica, o0 mesmo autor afirma
que a corrupgdo «é entendida como o abuso de poder confiado para a obtengao de beneficios privados.» Nesta ordem de ideias, o instrumento
elaborado parte do principio que dentro de toda e qualquer atividade exercida pelos diversos profissionais hd espago para corromper, tentando
encontrar solugdes que respondam a esta demanda.

As medidas implementadas tiveram como suporte um primeiro entendimento na abordagem desta tematica. Terd, necessariamente, de ser avaliado
e sujeito a uma ag¢do de melhoria.

Sendo o fendmeno da corrup¢ao um ato que transversal a sociedade, a sua abordagem deve ser generalizada e abranger todos os setores da
organizagdo. Neste prepdsito, além das abordagens setoriais que tém vindo a ser desenvolvidas e da solicitagdo de formagdo sobre a tematica, a

EPAQL aderiu ao projeto REDESCOLAS ANTICORRUPCAO, generalizando a abordagem do tema em todo o universo escolar.

2. METODOLOGIA

A metodologia implementada abrange duas fases complementares: a fase da formagao/sensibilizagdao e a fase de controlo interno. A fase da
sensibilizagao/formagao decorre em momentos formais e momentos informais, sendo estes mais importantes nao sé pela facilidade de implementagao
como pela sua frequéncia. A fase de controlo interno envolve a produgdo de instrumentos de monitoriza¢do, a sua aplicagdo e a atribuigdo de
responsabilidades especificas setoriais.

Para a concretizagdo do Plano foi elaborada uma matriz, onde esta plasmada toda a agdo. Nessa matriz estdo identificados os riscos, as medidas
preventivas e o grau de implementagdo das medidas previstas. Em paralelo, foram criados instrumentos de monitorizagdo de todos os setores passiveis
de serem alvo de atos de corrupgdo, estando os mesmos a ser alvo de avaliagdo de eficdcia. Uma vez utilizados esses instrumentos, procede-se ao
cruzamento da informagdo, a fim de se detetar eventuais discrepancias. Detetada a discrepancia analisa-se a sua natureza distinguindo-se a
possibilidade de erro da possibilidade ato ilicito. Como sistema auxiliar foi criado um canal de denuncias de carater provisorio enquanto se aguardou

pela conclusdo do procedimento concursal nos termos da contratagdo publica.

3. TRATAMENTO E ANALISES DE DADOS

Implementado, conforme informagdo em anexo, o conjunto de inteng¢des identificadas. Com base nos riscos identificados, cruzou-se informagao a e

acompanhou-se o trabalho em cada setor, dentro dos recursos disponiveis, a fim de se identificar eventuais discrepancias

4. MAPA RESUMO

a. ANALISE DE DADOS

Conforme se pode verificar no quadro I abaixo representado, todos os instrumentos previstos foram cumpridos, com excec¢ao da formagao certificada.
Contudo, tal necessidade foi reportada ao Centro de Formagdo de Professores da Beira Interior (CFAEBI), entidade responsavel pela formagao de

pessoal docente e ndo docente. Foram, no entanto, realizadas reunides setoriais e divulgado por toda a Escola, aspetos fundamentais da ENAC.
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MAPA RESUMO 1
Entidade: Escola Profissional Agricola Quinta da Lageosa ‘ Meés/Ano: 10/25
Esta a ser |Irregularidades detetadas no
Instrumento cumprido? incumprimento detetadas no ultimo Medidas corretivas adotadas
més
Cédigo de Conduta Sim X Nao foram detetadas irregularidades Sem necessidades de medidas corretivas
Néo |- |
Plano de Prevengao de Sim X Nao foram detetadas irregularidades Sem necessidades de medidas corretivas
Riscos .
Néo |-—-—-- |
Canal de Denuncias Sim X Nao foram detetadas irregularidades Sem necessidades de medidas corretivas
Néo |- (|
Formag:ao i e Sim | e —-
comunicagdfo | | | =mmmmmmmmomoome-
. ~ . Foi solicitado ao Diretor do CFAEBI formagdo para PD
N Ainda ndo foram administradas i o L .
Nao X formacdes na arca e PND. Foram realizadas reuniGes setoriais. Foi
¢ ' divulgado o MENAC.
MAPA RESUMO 11
Entidade: Escola Profissional Agricola Quinta da Lageosa Meés/Ano: 10/25
Esta a ser |Irregularidades detetadas no
. . . Medidas corretivas
Instrumento cumprido? incumprimento no ultimo
adotadas.
mes.
. Nao foram detetadas | Sem  necessidades  de
Cédigo de Sim X ' '
irregularidades medidas corretivas
Conduta
Nao
Plano de Nao foram detetadas | Sem  necessidades de
Sim X
Prevencdo de irregularidades medidas corretivas
Riscos Nao
Nao foram detetadas | Sem  necessidades de
Canal de Sim X . '
irregularidades medidas corretivas
Denduncias
Nao
Formagao e Sim -——-
comunicagao Sim X ---

Tal como podemos observar no quadro II, ndo foram detetadas quaisquer incumprimentos dos normativos.

b. CONCLUSOES

Contudo, como os crimes de corrupgao derivam do indice de integridade das pessoas que exercem fungdes e sendo este dificil de avaliar, impdem-
se ndo soO a continuidade das agdes de monitorizagao mas também a melhoria continua dos instrumentos utilizados. Apesar da

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo
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MONITORIZACAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Monitorizagdo Implementag¢do das medidas de minimizagdo dos riscos

Unidade

Area/Setor

Atividade/Ambito

Identifica¢do do Risco

Classificacdo do
Risco

po |IP@2) [ GR
(1) (3)

10

13

ESCOLA

Patrimdnio

Utilizacdo de Bens

publicos

Utilizagdo de bens

publicos para fins

Conferéncia de Bens
e/ou Servigos
Adquiridos

Risco associado aos bens
e servigos adquiridos,
cujo controle se impoe
em consonancia com o
respetivo caderno de
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Medida Preventiva/ Minimizagdo do risco

Calendarizacao

Responsavel

Implementado|

Em Por
implementagdo| implementar|

Fundamentagao
paraa nao
implementagao

Observagoes

¢Oes de formagdo internas, em horario laboral, sobre|
0 regime juridico do trabalho em fungdes publicas.
¢Oes de formagdo internas, em horario laboral, sobre|
o Codigo de Conduta
Disseminagdo, nos horarios dos trabalhadores, dos seus|
deveres no ambito das suas especificidades.
Nomear responsdveis setoriais, com fungbes de
controlo e avaliagdo do estado de conservagdo e
detecdo de mau uso.

Realizagdo de controlos periddicos sobre o estado
dos bens e equipamentos.

Diaria

Direcao;
Responsavel
setorial

Ndo se registaram
evidéncias de atos
ilicitos.

ivulgacdo a todos os trabalhadores e dirigentes de
ormas a adotar na rece¢do e conferéncia de bens e/oul
€ Servigos.
efinicdo e implementagdo de procedimento que]
stabeleca as regras para recegdo e conferéncia de bens|
/ou de servigos.
romover a rotatividade de pessoas em fungdes
elacionadas com conferéncia de bens e/ou servigos com|
lguma frequéncia, preferencialmente com uma
eriodicidade ndo superior a dois anos, ainda que
ossam rodar para fungdes similares, mas com|
intervenc@o na aquisi¢do de outros bens e/ou servigos.

Realizagdo de agdes de controlo interno dos
processos de aquisicdo com uma frequéncia
anual, por amostragem, a promover pelo
responsavel do Servigo.

Didrio

Direcdo;
Servigos
Administrativos;
Responsavel
setorial

Ndo se registaram
evidéncias de atos
ilicitos.
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Sensibilizacdo de todos os trabalhadores e dirigentes
ara o desencorajamento do desvio de recursos ptblicos
ara usufruto do proprio ou de terceiros.

romogdo de agdes de controlo interno de processos,

elo menos uma vez por ano, por amostragem, a Direcdio e Nio se registaram
Patriménio Desvio ou Furto de Bens 2 3 romover pelo responsavel do respetivo servigo. Anual Servigos X evidéncias de atos
Administrativos ilicitos.

Sensibilizacdo para a utilizacdo dos canais de dentincial
a EPAQL.
Promover a monitorizagdo periddica de itens

escolhidos aleatoriamente da lista de bens
inventariaveis da EPAQL nas suas instalagGes.
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MONITORIZACAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAC@ES CONEXAS
1 Monitorizagdo Implementag¢do das medidas de minimizagdo dos riscos
Classificagdo do
2 Risco Em Por Fundamentagao
— Unidade |  Area/Setor Atividade/Ambito| Identificago do Risco— P2 | R Medida Preventiva/ Minimizag&o do risco | Calendarizagio| Responsdvel !mplementadol 0 o i lementarl  Paraa nio Observagdes
3 ) a) implementagao
mpla divulgacdo dos principios gerais do direito
Este risco aplica-se as administrativo. Formagdo de todos os trabalhadores e
varias dreas de atividade dirigentes sobre o CPA. Formagdo especifica para
da EPAQL de uma forma rabalhadores no atendimento. N3o se registaram
ESCOLA Administrativo | Atendimento transversal, uma vez que 2 3 Desenvolver mecanismos de promogdo da X evidéncias de atos
10 ha atendimento direto ou monitorizagdo aleatdria de interagGes com utentes ilicitos.
indireto nos varios em servigos com atendimento ao publico, quer
servicos. presencialmente e de forma sincrona, quer
eletronicamente e de forma assincrona.
Plano de
ESCOLA / L . Prevencéo de Sistema de Controlo Intervencdo generalizada pelas liderangas intermédias|
~ Administrativo . . . 1 3 ~ ~
EXPLORACAO Riscos e InfragGes | Interno Ineficaz e segregacao de fungGes.
Conexas
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MONITORIZACAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
1 Monitorizagdo Implementag¢do das medidas de minimizagdo dos riscos
Classificagdo do =
2 Risco Em Por Fundamentagéo para
— Unidade|  Area/Setor Atividade/Ambito|  Identificacdo do Risco P0 (1) P2) | GR Medida Preventiva/ Minimizac3o do risco | Calendarizacdo| Responsavel| Implementado e |l a ndo Observacdes
3 3) implementagao
Incumprimento do Cddigo Promogdo de agBes de controlo interno com uma
da Contratagdo Publica requéncia semestral, por amostragem, a promover
Este risco aplica-se as pelo responsavel pelo do respetivo servigo. N3o se registaram
Contratacdo vdrias dreas de atividade Sensibilizagdo de todos os trabalhadores e dirigentes| n &
_— . 2 3 ; ) - X evidéncias de atos
Publica da EPAQL, com especial para a obrigatoriedade de aplicagdo do CCP. icitos
10 incidéncia na area Formacgao de todos os trabalhadores e dirigentes sobre ’
Patriménio e Contratagdo o CCP.
Publica. Promocgdo da segregagdo de fungGes.
Favorecimento Indevido
ESCOLA | Administrativo Este risco aplica-se as
varias areas, com especial Sensibilizacdo de todos os trabalhadores e dirigentes
incidéncia nas areas para o desencorajamento da prética de favorecimento| . )
Contratagdo Patrimdnio e Contratagdo indevido a terceiro(s). NE"O s€ r.eglstaram
Pdblica Publica, Financeira, 1 3 Promogdo do aumento da rotatividade de X eVldeﬁ?lf’S de atos
Beneficios Sociais, e terceiros, quando se trate de fornecimento de ticitos.
Gestdo e Seguranga dos bens e/ou de servigos, e sempre que possivel.
Dados Pessoais.
13
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MONITORIZACAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACGES CONEXAS
Monitorizagao Implementagao das medidas de minimizagdo dos riscos
Classificacdo do
i . Risco Em Por Fundamentagdo para
Unidade|  Area/Setor Atividade/Ambito|  Identificagio do Risco po (1) @) | oR Medida Preventiva/ Minimizacio do risco | Calendarizagio| Responsavel 'mplementado implementagiol implementayl @ nd0 Observacdes
3 a) implementagao
Existéncia de situagdo
de impedimento. Assinatura de Declaragdo de Conhecimento e
Incorreta aplicagdo dos Compromisso do Codigo de Conduta da EPAQL
Anilise de critérios legais e Definigdo de critérios mais precisos e explicitos, com N3o se registaram
10 Processos regulamentares 1 menor  possibilidade de discricionariedade. evidépcigs de atos
estabelecidos mediante Utilizagdo de uma plataforma informatica para a ilicitos.
obtengdo de seriacdo e creditagdo. Restricdo do acesso a
contrapartida ou plataforma.
vantagem.
| Ampla divulgacdo do regime de impedimentos;
Implementag¢do do dever de comunicagdo, por parte
de um trabalhador ou dirigente, em caso de conflito
de interesses e assung¢dao do compromisso de suscitar
Este risco aplica-se as o impedimento caso seja chamado a intervir num
vdrias areas de atividade processo em que o mesmo seja parte interessada.
da EPAQL, eventualmente Implementar mecanismos que incrementem a
Administrativo Conflito de com especial incidéncia rotatividade de membros de juris, por exemplo em Néo se registaram
Interesses nas dreas de Recursos 1 procedimentos concursais. Sempre que possivel, evidéncias de atos
13 Humanos, Patriménio e usar mecanismos de escolha aleatdria desses ilicitos.
Contratagdo Publica e membros a partir de conjuntos possiveis
Seguranca dos Dados previamente identificados como adequados a darea
Pessoais. do procedimento especifico. Verificagdo aleatéria
anual de um minimo de 10% dos processos
identificados como sendo de estudantes que sejam
familiares de trabalhadores ou dirigentes, a
promover pelo responsavel pelo servigo.
Risco de incumprimento Designar responsavel pela implementagdo de cada
dos normativos projeto.
estabelecidos. Este risco Promocgdo de agGes de controlo interno.
B Irr)plem(lentac.ﬁo de aplica-se a todos os 2 3 Sensibilizagdo de todos os trabalhadores e dirigentes
projetos financiados . . . . N
projetos, direta ou para a obrigatoriedade de aplicagdo do CCP.
indiretamente Promocgdo da segregagdo de fungGes
financiados
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MONITORIZACAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAC()ES CONEXAS
Monitorizagdo Implementagdo das medidas de minimizagdo dos riscos
Classificacao do -
; R Risco Em por |Fundamentag3o para
Unidade Area/Setor Atividade/Ambito Identificacdo do Risco Medida Preventiva/ Minimizacdo do risco | Calendarizagio| Responsavel Implementado implementagio| implementar] a ndo Observagdes
PO(1)| IP(2) | GR implementacao
(3)
Revisdo do Manual de Procedimentos da EPAQL,
visando o refor¢o das medidas de prevengdo da
Falsificagdo de corrupgdo e infragdes conexas (ex. segregacdo de N3o se registaram
Documental documentos e/ou 1 1 fungdes e rotatividade). Promogdo de verificagbes X evidéncias de atos
certificados aleatérias, por amostragem, a um ndmero minimo ilicitos.
de documentos declarativos e/ou certificativos em
cada ano.
Revisdo do Manual de Procedimentos da EPAQL,
visando o reforco das medidas de prevengdo da
corrupgdo e infragBes conexas (ex. segregacdo de
Emissio d istos d fungdes e rotatividade). Promogdo de verificagdes
. . missdo de registos de 5 i
ESCOLA | Administrativo T g . aleatdrias, por amostragem, a um ndmero minimo Na.oAse r.eglstaram
Documental avaliagdo, certificagdo ou 1 1 . . X evidéncias de atos
. de documentos declarativos e/ou certificativos em .
declarativos ilicitos.
cada ano.
Anonimizagdo e sensibilizagdo. Restrigdo do acesso a
plataforma de inquéritos.
oL Manipulagdo de
Avaliagdo interna L. . ~ 1 1
Inquéritos de Satisfagdo
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MONITORIZACAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
1 Monitorizagdo Implementag¢do das medidas de minimizagdo dos riscos
Classificacao do
2 Risco Em Por Fundamentagdo para
— Unidade| Area/Setor Atividade/Ambito Identificagdo do Risco PO (1) 1P2) | GR Medida Preventiva/ Minimizagdo do risco | Calendarizagdo| Responsavel !mplementado implementacdo| implementar?@ Nd0 Observagdes
3 3) implementagao
10
Designar responsavel pela gestdo e manuten¢do de Diregdo N& ot
£ Gestdo de recursos |Risco de roubo ou de odos os equipamentos informaticos. Aolongodo  [Responsaveis a0 se registaram
INFORMATICA . L 2 3 ~ o . > N X evidéncias de atos
informaticos|dano. Promocdo de agGes de controlo interno. ano letivo setoriais icitos
Promocgdo da segregagdo de fungdes. Secretaria )
ESCOLA
13
Promocgao de agGes de controlo interno.
Sensibilizagdo de todas as liderangas intermédias para Direcao 5 i
14 L Documentacdo  [Omissdo/perda de Z ¢ . ¢ P Ao longo do ¢ o Ne.loAse registaram
— Pedagégico e . 1 3 o cumprimento das fung@es inerentes ao cargo. > Responsaveis X evidéncias de atos
Pedagogica registo ano letivo . e
Desenvolvimento de mecanismos de monitoriza¢do setoriais ilicitos.
interno.
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